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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 70 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion Interamericana

sobre Restitucion Internacional de Menores”, suscrita en

Montevideo, Uruguay, el quince (15) de julio de 1989, enla Cuarta

Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho
Internacional Privado.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

. Me ha correspondido presentar ponencia para primer debate al
Proyecto de ley 70 de 1999, “por medio de la cual se aprueba la
‘Convencion Interamericana para la Restitucion de Menores’,
presentado por el Ministerio de Relaciones Exteriores”. El
documento dela ponenciaconstadetres partes contexto, descnpc1on
y recomendacwn

‘Contexto

Se enuncian algunas disposiciones legales de orden nacional ¢
internacional de proteccion al menor, relacmnadas conel proyecto
de ley. -

La “Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional
de Menores”, suscrita en Montevideo, Uruguay, el quince (15) de
juliode 1989, enla Cuarta Conferencia Especializada Interamericana
- sobre Derecho Internacional Privado esta directamente relacionada
con los siguientes convenios internacionales y .disposiciones
nacionales:

« Convenio relativo a la proteccion del nifio y la cooperacion en
materia de adopcion internacional, suscrito en La Haya 29 de mayo
de 1993, aprobado mediante Ley 265 de 1996, ratificado el 13 de
Junio de 1998 y en vigor para Colombia desde el 1° de noviembre
de 1998.

» Convenio sobre los efectos civiles: del se¢uestro internacional
de nifios, La Haya, 25 de octubre de 1980, aprobado por Ley 173 de
1993 y en vigor para Colombia desde el 1° de marzo de 1993. La
Convencidn conserva la- filosofia aplicaba al Convenio sobre

Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Nifios, manteniendo

~

intacto su caracter eminentemente civilista y distinguiendo
claramente los aspectos de patria potestad, cuidado y custodia
personal y derecho de- visita.

» Convencidn de las Naciones Unidas sobre Derechos del Nifio,
aprobada mediante Ley 12 de 1991 y ratificada por Colombia el 28

- -de enero de 1991, en particular en sus articulos 5, 7,9, 11y 13.

« La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 44, que -
consagra los derechos fundamentales de los nifios.

« El Decreto 2737 de 1989, por el cual se expide el Codigo del

" Menor, en el cual se consagrany protegen ampliamente los derechos

del nifio. El titulo V de la parte tercera de este codigo establece las
condiciones y requisitos que deben cumplirse, asi como el
procedimiento a seguir para la salida del menor del pais.

Descripcion de la Convencién

La presente Convencion tiene por objeto asegurar la pronta
restitucion de menores que tenganresidencia habitual en uno de los

~ Estados Parte y hayan sido trasladados ilegalmente desde cualquier

Estado aun Estado parte o que habiendo sido trasladados legalmen-
te hubieren sido retenidos ilegalmente. Es también objeto de esta
Convencion hacer respetar el ejercicio del derecho de visita y el de
custodia o guarda por parte de los titulares.

 La Convencion consta de 38 articulos. En forma resumida, el

- primero define el objeto de la Convencidn; el segundo el concepto

de menor; el tercero define los conceptos de custodia, guarda y

visita, el cuarto se refiere a lo que se considera ilegal; el quinto hace

referencia a quiénes podran instaurar el procedimiento de restitu-
ci6n de menores; el sexto se refiere a quiénes son, competentes para
conocer la sohc1tud el séptimo establece lo relacwnado con la
autoridad central encargada del cumplimiento de las obligaciones
que le establece esta convencion; los articulos 8 al 17 estan

. relacionados con el procedimiento para la restitucion; los articulos

18 al 20 se refieren al tema de 1a localizacion de menores; el articulo
21 al derecho de visita; los articulos del 22 al 27 describen

-disposiciones generales en materia de entidades competentes, cos-

tos y agilidad de los procedimientos; los articulos 28 al 38 co-
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rresponden a las disposiciones finales de la Convencion en materia
de firma, ratificaciones, adiciones de nuevos Estados, reservas,
vigencia, aplicabilidad interna y surelacion con otras convenciones
internacionales. '

Aspectos relevantes

Los Estados Parte designaran una autoridad central, segun lo
dispuesto en el'articulo 7°, que sera la encargada del cumplimiento
de las obligaciones que le establece esta Convencidn, que colabo-

‘rard con los actores del procedimiento y con las autoridades
competentes de los respectivos Estados para obtener la localizacion
y restitucion del menor.

En cuanto al procedimiento ejercido por los titulares, previsto en
el articulo 8°, este se hara a través de exhorto o carta rogatoria; o
mediante solicitud ala autoridad central, o directamente, o por lavia
diplomatica o consular.

Los requisitos que deben cumplir las solicitudes se encuentran
previstos en el articulo 9°. Es importante resaltar que los exhortas,
las solicitudes y los documentos que las.acompafien, no requeriran
de legalizacion cuando se tramitan por via diplomatica o consular,
o por intermedio de la autoridad central haciendo mas agil y
econdmico el procedimiento para sus titulares. De igual forma la
- autoridad competente podra prescindir de alguno de los requisitos
o de la presentacion de los documentos exigidos en este articulo si,
a su juicio, se justificare la restitucion.

Los articulos 10 al 13 se ocupan especialmente de las acciones
a seguir y las medidas a adoptar tanto de parte de las autoridades
centrales como de las administrativas y judiciales para la pronta
devolucion voluntaria del menor y para asegurar su custodia o
guarda provisional, si fuere procedente, disponer sin demora su
restitucion, asi como la obligatoriedad de la restitucion del menor
cuando se presente oposicion, previa demostracion de los requlsltos
alli previstos.

De otra parte el articulo 14 indica que los procedimientos
deberan ser instaurados dentro de un plazo de un afio calendario
contado a partir de la fecha en que el menor hubiere sido trasladado
o retenido ilegalmente, plazo que también se computara a partir del
momento en que el menor fuere precisay efectivamentelocalizado.

En los articulos 15 a 17 se sefialan los efectos del procedimiento
adelantado por las autoridades judiciales o administrativas con
relacion ala restitucion del menor. Los articulos 18 a 20 se ocupan
"delas facultades de las autoridades judiciales o administrativas para
adelantar el procedimiento tendiente a la localizacion del menor
que tenga su residencia habitual en el territorio y de adoptar las
medidas que sean conducentes para asegurar su salud y evitar su
ocultamiento o traslado a otra jurisdiccion.

El articulo 21 regula lo relativo a las solicitudes que tienen por
objeto el respeto al derecho de visita y el procedimiento a seguir, el

cual se rige de conformidad con el articulo 6° de la Convencion. -

Recomendacion

La Convencion Interamericana de Restitucion Internacional de
Menores se ajusta a los mas recientes desarrollos legislativos, de
caracter nacional e internacional, que buscan proteger al menor y
brindarle oportunidades de crecimiento y realizacion. De igual
forma contiene una serie de mecanismos y procedimientos de tipo
administrativo que clarifican y hacen mas eficiente la accion de las
autoridades competentes, en situaciones irregulares de traslado o
sustraccion ilegal de menores.

La Convencion refiierza los mecanismos ya existentes en esta
materia y permite a las autoridades nacionales tener un amplio
espectro de posibilidades en ladefensay proteccidon de los derechos

fundamentales del nifio, que le son violados, cuando se le traslada
o sustrae ilegalmente de su residencia habitual.

Para efectos de evitar conflictos con la legislacion nacional, se
debe tener en cuenta que la Ley 27 de 1997 establecio lamayoria de

- edad en dieciocho (18) afios, en contraste con el articulo 2° del texto

de la Convencion, que considera menor de edad a toda persona que
no haya cumplido dieciséis. (16) afios de edad.

Por los argumentos anteriores, propongo la aprobacion de este
proyecto en primer debate.

De los Honorables Senadores, o
‘ Rafael Orduz Medina,

Comisiéon Segunda.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 129 DE 1999 SENADO

por la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion
de los doscientos cincuenta afios de fundacion del municipio
de Santa Ana, departamento del Magdalena y se autorizan
apropzaczones presupuestales para proyectos de infraestructura
- e interés social.

Sefior Presidente de la Comisién Segunda
Honorables Senadores

Me ha correspondido la responsabilidad de estudiar y elaborar la
ponencia para el primer debate del Proyecto de ley nimero 129 de
1999 Senado, “por la cual laNacion se vincula ala conmemoracion
de los doscientos cincuenta afios de fundacion del municipio de
Santa Ana, departamento del Magdalena y se autorizan apropiacio-
nes presupuestales para proyectos de infraestructura e- interés
social”.

Es indudable que el proyecto reviste trascendental importancia
econdmica y sociopolitica para los habitantes de la region del
municipio de Santa Ana y, por supuesto, para los campesinos,

ganaderos'y pescadores de los municipios vecinos y por ende del

departamento del Magdalena, pues, no es un descubrimiento que la

gran niayoria de nuestros municipios de la region caribe adolecen:
delosservicios publicos e infraestructura necesaria para el desarro-
llo econémico, social, cultural, politico etc., etc., para lograr al -

menos un desarrollo digno de las personas tal y como lo ordena la
Constitucion Nacional. , -

" Estoy convencido que este sector del departamento del Magda-
lena, le vendria muy bien la ayuda del Gobierno central, departa-
mental y local para que las obras sefialadas en el proyecto, con la
vigilancia y auditorias correspondientes lleguen a un feliz termino

. en beneficio de los habitantes del municipio de Santa Ana Y, por

supuesto, de los campesinos ganaderos y pescadores de la region.

Si se logra la construccién de la infraestructura solicitada en el
proyecto de ley, con recursos del Estado, del departamento del
Magdalenay, por supuesto, del municipio beneficiado, el objeto de
alcanzar una recuperacion economica de la region, para el mejora-
miento de vida de las comunidades vendria a hacerse realidad,
fray’endo como consecyencia obvia, un clima de paz social.

Como es l6gico, en tratindose de un proyecto macro, como el

presentado por los honorables Senadores Alfredo Méndez Alzamora

y Miguel Pinedo Vidal, hoy presidente de esta Corporacion, se hace
necesario, desde ya, contar con el aval de los diferentes ministerios

que puedan estar comprometidos para la ejecucion de las obrasy,

muy especialmente, el aval del sefior Ministro de Hacienda.

O
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No sobra advertir que, de concederse dicho aval o avales, es
importante que el manejo de esas partidas se apliquen o destinen al
proyecto de creacion de la infraestructura que tanto necesitan esos
habitantes del municipio de Santa Ana, es decir, que no sean presa
de la voracidad de los politicos de turno, por ello, sugiero desde ya
la creacion de una veeduria para que se cumpla a cabalidad con el
objetivo que procura el presente proyecto de ley.

Sobra decir que un municipio, como lo es Santa Ana donde

existe una considerable masa de campesinos, la construccion de

unas vias adecuadas seria de mucho beneficio para ellos, porque de
esa manera los costos para el transporte de sus productos agricolas
se vendrian areducir considerablemente y asi mismo se vendrian a
beneficiar los consumidores de tales productos. En igual sentido
podrlamos referimos al grupo de pescadores y ganaderos de la
region. :

Con el presente proyecto de infraestructura, repito, sise obtienen

los avales correspondientes de los sefiores ministros y, no se
desvian esos aportes de la Nacion, del departamento y del munici-
pio de Santa Ana, es innegable la reactivacion de la economia de la
region en lo atinente a la ganaderia, la pesca, el comercio y la
agricultura.

La insuficiente infraestructura vial, los pésimos servicios publi-
cos, la exigua cobertura en salud y educacion nos lleva a concluir
sin ambages que se trata de una region deprimida que requiere del
cuidado de la Nacion colombiana, del departamento del Magdalena
y, como-eslogico, la seriedady voluntad del gobierno local de Santa
Ana, paraquenose siga generando mas v1olenc1a de laqueyaexiste
en el pais.

Por todo lo expuesto estoy, de acuerdo con el proyecto de ley

presentado, siempre y cuando los ministros y, muy especialmente,

el de Hacienda Publica imparta el aval para que dentro del Presu-
puesto General de la Nacion se incluyan las partidas necesarias para
la construccion del proyecto.

He de informarles finalmente, sefiores Senadores, que las obras
que se pretenden realizar en el municipio de Santa Ana a través del
Proyecto 129 de 1999, son las siguientes:

a) Via Santa Ana - La Gloria;

. b) Puente Brazo de Momp6s, via Momp6s-Santa Ana-La Gloria;

c) Pista de Aterrizaje;
d) Pavimento rigido o adoquinamiento de calles;

e).Centro de multiples servicios en la“ciudadelaLa Paz”, la cual
constara; '

1. Centro Educativo de formacién regional.
2. Canchas polideportivas.

‘3. Areas de servicios (teléfono, bancarlos centros de atencion al
pubhco) *

4. Centro de salud.

5. Puesto de bomberos.

6. Terminal de transporte.

7. Puesto de policia; :

_g) Proyectos pesqueros que incluyan la conservacion y explota-

cioén de las ciénagas Coroncoral y Jaraba.

‘De esta manera doy por presentada la ponen01a solicitada.
Amylkar Acosta Medina,
~ Senador Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 190 DE 1999 SENADO

por la cual se hon¥a la memoria del ilustre hombre piblico
Miguel Francisco de la Espriella Godin.

Honorable Presidente
Comision Segunda del Senado
~ Honorables Senadores

Siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision
Segunda del Senado, presento ponencia para primer debate al
Proyecto deley 190 de 1999 Senado, “por la cual se honra la
memoria del ilustre hombre pubhco Miguel Francisco delaEspriella
Godin”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esmuy honroso parami presentarles ponencia al proyecto de ley
mediante el cual la Corporacion rinde homenaje a la memoria de
uno de sus mas notables miembros durante el siglo XX, el doctor
Miguel Francisco de la Espriella Godin, nacido el 23 de marzo de
1900.en Sahagun (Coérdoba) y fallecidoel 31 de Jullo de 1967 en su

: pueblo natal.

Destacado por su brillante mtehgenma su esplrltu de servicio
en lo puablico y su don de gente, y honestidad, que lo_ hicieron
merecedor de un gran reconommlento por parte de sus conciuda-
danos

Tempranamente incursiono en la politica. Fue Diputado alos 21
afios de la Asamblea de Bolivar. Durante tres periodos ocup6 una
curul en la honorable Camara de Representantes, en los afios de
1935, 1939y 1947.

Ocup6 en varias oportunidades secretarias del despacho en los
departamentos de Bolivar y Cordoba.

Presentd, en 1941, en compaiiia del Representante'J os€ Miguel

Amin el primer proyecto de ley que ordenaba los estudios de una

Central Hidroeléctrica en el departamento de Bolivar, concreta-
mente en el sitio conocido como Angosturade Urrd, en el Alto Sint.

Con este proyecto visionario se sentaron las bases paralo que hoy
endiaconstituyeuno delos proyectos mas grandes de Latinoamérica
en materia energética.

En la Camara de Representantes fue uno de los mas fervientes
impulsores de la creacion del departamento de Cordoba, en 1948.
Como Médico Ginecologo y Obstetra, titulo que obtuvo en la
Universidad de Cartagena, ejercio su profesion con un criterio de
gener051dad sin cobrar honorarios a las personas de escasos recur-
sos, y siempre propendiendo por el bienestar de su gente.

Reconocido como politico combativo y dirigente firme en el
propésito de buscar la solucion de las necesidades de su pueblo.

Contenido del proyecto

El proyecto contiene siete articulos principales, los cuales se
detallaran a contmuamon

En el articulo pr_1mero, la Nacion colombiana rinde honores y
honra la memoria del doctor Miguel Francisco de la Espriella
Godin, de conformidad con el articulo 150 numeral 15 de la
Constitucion Politica.

En el articulo segundo, La Repiiblica de Colombia presenta la
vida y obra del doctor Miguel Francisco de la Espriella Godin a las
nuevas' generaciones como modelo de honestidad y de servicio
pubhco
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En el articulo tercero, se autoriza la elaboracion de un busto suyo
en bronce, consagrado a su memoria, y. que se ubicara segin lo
disponga la Alcaldia de Sahagiin-Cérdoba.

En el articulo cuarto, se indica que el Gobierno Nacional podra

reformar y dotar el Pabellon Infantil del Hospltal Reglonal de

Sahagun, y que éste llevara su nombre.

~ 'En el articulo quinto, se sefiala que el Congreso de la Repl'lblica
emitira un Pergamino que sera entregado a la familia del ilustre
hombre publico.

En el articulo sexto, se establece que el Gobierno Nac1onal*

asignard tres becas que cubran los gastos de educacion de tres
sahagunenses, y que esta a51gnac1on y admlmstracmn se hara a
~ través del Icetex.

Por 1ltimo, en el articulo séptimo, se autoriza al Gobierno

Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la

Nacion, las apropiaciones presupuestales necesarias para el cum-
plimiento de lo dispuesto en la mencionada ley. ‘

Este importante testimonio de consagracion y entrega al servicio
de su pueblo, y a la Democracia, me exhortan a proponer ante los

honorables Senadores de la Comisién Segunda una exaltaciondela

vida y obra de este ilustre colomblano Miguel Francisco de la
Espriella Godin, hombre de pr1n01plos liberales y democratlcos
inclaudicables. ~

Por las anteriores reﬂex1ones someto a su ilustrada con51dera-
cion la 51gu1ente proposwlon

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 190 de 1999
Senado, “por la cual se honra lamemoria delilustre hombre piiblico
Miguel Francisco de la Espriella Godin”.

De los honorables Senadores, ,
Javier Cdceres Leal,
Senador de la Republica.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
_DE LEY 05 DE 1999 SENADO, 161 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual la Nacién conmemora los cien afios
del fallecimiento del escritor y poeta vallecaucano
Jorge Isaacs Ferrer.

Honorables Senadores:

Siendo muy honrosa para mi la designacion de-la Comisién
Segunda del honorable Senado, como ponente al primer debate del

. proyecto de la ley que celebrara la memoria de Jorge Isaacs Ferrer,

" . es también de seria responsabilidad,-porque vistos los documentos
" anteriores, se ha tocado amipliamente la historia del suceso motivo
de tal debate. He de- acogerme pues, con base en el titulo del
proyecto, que implica a la Nacion colombiana, al criterio patriético
del asunto para no caer en los lugares comunes de la diligencia.

Como dice en la Exposicion de Motivos Emilio Martinez Rosa-
les, un obligadamente inspirado Representante a la Camara por el
Tolima: :

« Desgraciadamente, la verdadera dimension de este ilustre co-
lombiano se confunde con las nostalgicas imagenes creadas por su
estilo literario, con el cual unge las inmortales paginas de sunovela
‘Maria’ y de su obra poética”. ‘

La mayoria de colombianos ignora sus aportes a nuestra socie-
dad como etnélogo, lingiiista, explorador, Secretario de la honora-
ble Camara de Representantes, diplomatico, revolucionario en
armas, educador, hacendado y empresario de la mineria, todo

producto de una inteligencia altamente activa y clara forjada enel

ambiente del hombre culto ligado al proceso de colonizacién

interna de nuestro pais.

Estos aportes como se planted, grandiosa y genuinamente patrio-
ticos, ameritan a nuestro entender una conmemoracion
significativamente formal y protocolaria, honrando la memoria de
este ilustre ciudadano con una variedad de actos culturales que
seran estatuidos y efectuados ainstancias de la correspondienteley.

\

Introduccion
Este proyecto consta de dos articulos: el primero con cinco
literales que corresponden a las estrategias del proyecto, que se

‘presentan al final de este documento y el segundo, el articulo

reglamentarlo de regencia.
Descripcion del proyecto

Mediante ley debera honrarse la memoria del escritor y poeta
vallecaucano Jorge Isaacs Ferrer, a través de una serie de actos
académicos 'y culturales que corresponden a las estrategias del
51gu1ente proyecto.

Isaacs Ferrer es a la vez el maximo exponente de la narrativa

lirica colombiana en el siglo XIX, y un eminente politico y perio-
dista que llega en su carrera a ser Representante de la Cdmara por
el Estado del Cauca, luego.de haber sido Secretario de Gobierno del
Cauca y Secretario de Educacion del Tolima. La mayoria de los
colombianos solo le conocen por sunovela cumbre “Maria”,-ya que
no se ha difundido el hecho de que simultaneamente con su carrera
politica administrativa y literaria despleg6 un agudo debate en los
periodicos donde participd y una intensa actividad investigativa, en
etnologia y mineria que hacia el futuro favorecera la economia del

~ pais conlogros que desafortunadamente en su tlempo no recibieron

el debido reconocimiento.

Como suele ser comtin para los grandes personajes y servidores
pﬁblicos hacia el final de su vida se encuentra con la ingratitud de
sus paisanos y de Colombla termmando en la pobreza y en el
olvido.

Es entonces absolutamente justo rendir homenaje a este colom-
biano de cuya gestion quedan algunos registros en viejos archivos
y de cuya alma patridtica tenemos siempre a la mano una hermosa
e instructiva semblanza de la vida econdmica, politica y cultural de
nuestro Valle del Cauca en el siglo pasado.

Trataremos por lo tanto a través de las siguientes estrategias
refrescar y enriquecer la memoria de nuestros compatriotas en los
hitos histéricos trazados porla vida del ilustre personaje paradarles

“la oportunidad de servir muchos como ejemplo de inteligencia, de

teson, de amor patrio y de espiritu de servicio a la tierra natal,
virtudes que por su naturaleza alcanzaron la posteridad.

Estrategias propuestas

1. Realizacion de un concurso de poesia y lirica en las institucio-

nes educativas piblicas y privadas de todo el pais. -

2. Edici6n con cargo al presupuesto - de la honorable Camara de
Representantes, de las distintas obras literarias, histéricas y cienti-
ficas en compendio del escritor y poeta, por un total de (10.000)
ejemplares, los cuales seran distribuidos en instituciones educati-
vas y bibliotecas publicas. ‘

-3. Creacidn la Catedra “Jorge Isaacs” en el nivel de la educacion
media vocacional, paralo cual el Ministerio de Educacion Nacional
harael estudio curricularrespectivoy proveera lo necesario, parael

cumplimiento de tal fin.

Q
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4. Declaracién como Monumento Nacional del inmueble donde -

vivié y murid el poeta Jorge Isaacs Ferrer, ubicado en la ciudad de
Ibagué, ‘con establecimiento alli de una biblioteca centro cultural
especializada en poesia y literatura romantica. El Ministerio de
Cultura adquirira el inmueble, ejecutara las obras y dotara este
centro.

5. Convenio entre el Ministerio de 'Relaciones,Exteriores y
el Gobierno de Paraguay para un homenaje conjunto en honor al

poeta en razoén de su labor con0111at0r1a en las relaciones.

Colombo-Paraguayas.

6. Como propuesta adicional sobre un elemento enriquecedor de

las estrategias, en buena medida por su alcance conmemorativo, la

~ edicion de una estampilla postal alusiva al evento, que lleve el

codigo y fecha de la ley con los demas detalles que consideren los
encargados del disefio. -

Portodolo anterior debe darse segundo debate aprobatorio aeste

- proyecto, para que se abra la via de realizacion a la debida conme-

moracion de la obra del escritor y poeta vallecaucano Jorge Isaacs
Ferrer. Para el efecto dejo a consideracion de los honorables
senadores la siguiente
Proposicion
Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 161 de 1998
Camara, 05 de 1999 Senado, “por medio de la cual la Nacion

conmemora los cien afios del fallecimiento 'del escritor y poeta

vallecaucano Jorge Isaacs Ferrer”.
De los honorables Senadores, , ,
Martha Catalina Daniels Guzman,
Senadora de la Republica,

Ponente.
k %k %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 040 DE 1999 CAMARA, .

012 DE 1999 SENADO

por el cual se modifica el inciso primero del articulo 322
de la Constitucion Politica de Colombia. ‘

Santa Fe de Bogota, D. C., 3 de dicienibre de 1999.-
Doctor
MIGUEL PINEDO VIDAL
* Presidente ‘ .
Honorable Senado de la Repubhca '
Ciudad.
Sefior Presidente:

Para dar cumplimiento al mandato eonstitucional y legal, y
segun designacion de la Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado, presento a consideracion de la Plenaria del honorable

“ Senado de la Republica, Ponencia para segundo debate del Proyecto

de Acto Legislativo niimero 012 de 1995 Senado, 040 de 1999

Camara, por el cual se modifica el inciso primero del articulo 322
de la Constitucion Politica de Colombia.

1. Origen de.la discusion

Esta propuesta de reforma constitucional le devuelve ala capital
de los colombianos el nombre de Bogota, que le dio Simén Bolivar
en €l Congreso de Angostura. Se le quité entonces el hispanico

Santa Fe, como gesto anti-colonial y nacjonalista, -dejandole

Al

se dividird en tres grandes departamentos.

unicamente el nombre indigena. La propuesta de un constituyente

de volver a adicionar el “Santa Fé” a Bogota, fue aprobada sin un
analisis de fondo por la Asamblea Constituyente de 1991.

El articulo 5° dela Ley Fundamental de la Republica de Colom-
bia, del 17 de diciembre de 1819 resultado de las deliberaciones del
Congreso de Angostura,, establecid: “La Republica de Colombia
Venezuela, Quito y
Cundinamarca, que comprendera las p_rovincias\ de la Nueva
Granada, cuyo nombre queda desde hoy suprimido. Las capitales
de estos departamentos seran las ciudades de Caracas, Quito y

" Bogotd, quitada la adicion de Santafé.

Obsérvese que ademas de dlsponer en lo politico y administra-
tivo, la fragmentacmn del nuevo pais en tres departamentos se hace
en el articulo unespecial énfasis en lasupresion de dosnombres que -
estaban estrechamente asociados con el pasado colonial —-Nueva
Granada y Santafé- de manera que la norma contiene una expresa
intencion nacionalista y patridtica. Sellada la victoria militar y
consolidada en lo politico la formacién de la nueva repiblica,
aparecia también la proclamacién simbdlica del fin del Virreinato
de la Nueva Granada y de su capital Santafé. Con esta decision el

~ Congreso de Angostura, en la que se recogid la intencion que en ese .

sentido manifesté el propio Simén Bolivar, se sustituye la denomi-
nacion Nueva Granada por la de Cundinamarca y a Bogota se le
quita “la adicién de Santafé, es decir, se acude a los nombres de la
tradicion local, de origen indigena (Cundinamarca y Bacata) por
fuera de la significacion imperial hispanica. Cuando enlaciudadse
conocid la modificacion de-su nombre, dijo el cronlsta Pedro Maria

Ibéafiez que “hubo protestas nacidas de personas escrupul()sas por
- la supresion de la palabra Santafé, pues ellas opinaban que se

trataba de irreligiosidad, y se hablo y se escribio sobre el asunto
con ardor. Pero vencieron los partidarios de la supresion, demos-
trando que el nombre de Santafé no lo habia tenido la capital por
adhesion a la fe religiosa, sino en recuerdo de la ciudad que lleva
el mismo nombre en las cercanias de Granada en Espafia, patria
del conquistador Jiménez de Quesada’™'.

Disuelta la Repiblica de Colombia (Gran Colombia), la actual
Nacién colombiana volvié a acoger el nombre de Nueva Granada

en la Ley Fundamental de 1831, asi como en las Constituciones de
1832, 1843, 1853, y aun en la de 1858 cuando al pais se le dio el

nombre de Confederacion Granadina. Las Constituciones posterio-

res de 1863, 1886 y 1991 volvieron al nombre de Colombia. En
cuanto a la capital, Bogotd, su nombre se mantuvo con toda su
significacion histdrica desde 1819 y en ninguna de las Constitucio-
nes fue modificado, respetandose tanto la voluntad de los proceres
y fundadores de la patria como la de los ciudadanos que acogieron
esta denominaciéon. En 1991 la Asamblea Nacional Constituyente
se apresurd a modificar el nombre de la capital, error que ahora
debemos enmendar en este a legislativo. Con esta reforma se
retorna al pensamiento que en momento tuvieron nuestros proceres
en el momento en que consideraron necesario cambiar el nombre
de la ciudad alejandose del serv1llsm0 que se tenia hacia el pueblo
espafiol.

2. Aclaracion adicional

La implementacion de este acto administrativo no debe generar
erogaciones innecesarias a cargo del presupuesto de las entidades
distritales. Esta es sin duda una oportunidad parareiterar el llamado
a la Administracion Distrital, tendiente a que este Acto Legistativo
—que, se recuerda, lo que pretende es corregir un error historico—, no
genere gastos o cargas presupuestales injustificadas.
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3. Proposicion final

De acuerdo con lo anterior proponemos a la Plenaria del Senado
dar segundo debate al proyecto de Acto Legislativo namero 040 de
1999 Camara , 012 de 1999 Senado. .

De los honorables Congresistas,
' Juan Martin Caicedo Ferrer,
Senador de la Republica.
Se autoriza la publicacion del anterior informe,

Eduardo Lopez Villa.

Secretario Comision Primera Senado.

' * % % C
PONENCIATPARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 129 DE 1999 SENADO.

por la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion
de los doscientos cincuenta afios de fundacion del municipio
de Santa Ana, departamento del Magdalena y se autorizan

apropiaciones presupuestales para proyectos de infraestrucitura,

e interés social.
. 7

Honorables Sénhdores:

Me ha correspondido rendir ponencia para segundo debate al
proyecto de ley arriba mencionado. Es indudable que el proyecto
reviste trascendental 1mpoﬁanc1a econorpma y sociopolitica para
los habitantes de la region del municipio de Santa Ana y, por
supuesto, para los campesinos, ganaderos y pescadores de los
municipios vecinos y por ende del departamento del Magdalena,
pues, no es un descubrimiento que la gran mayoria de nuestros
municipios de la region caribe adolecen de los servicios publicos e
infraestructura necesaria para el desarrollo econémico, social,
cultural, politico etc., para lograr, al menos un desairollo digno de
las personas tal y como lo ordena la Constitucién Nacional. .

Estoy convencido que este sector del departamento del Magda-
lena, le vendria muy bien la ayuda del Gobierno central, departa-
mental y local para que las obras sefialadas en el proyecto, con la
vigilancia y auditorias correspondientes lleguen a un feliz término
en beneficio de los habitantes, del municipio de Santa Anay, por
supuesto, de los campesinos, ganaderos y pescadores de la region.

Si se logra la construccion de la infraestructura solicitada en el
proyecto de ley, con recursos del Estado, del departamento del
Magdalenay, por supuesto, del municipio beneficiado, el objeto de
alcanzar una recuperacion economica de la region, para el mejora-
miento de vida de las comunidades vendria a hacerse realidad,
trayendo como. consecuencia.obvia, un clima de paz social.

Como es logico, en tratandose de un proyecto macro, como el
presentado por los honorables Senadores Alfredo Méndez Alzamora
y Miguel Pinedo Vidal, hoy Presidente de esta Corporacion, se hace
necesario, desde ya, contar con el aval de los diferentes ministerios
que puedan estar comprometidos para la ejecucion de las obras y,
muy especialmente, el aval del sefior Ministro de Hacienda.

No sobra advertir que, de concederse dicho aval o avales, es
importante que el manejo de esas partidas se apliquen o destinen al
proyecto de creacion de la infraestructura que tanto necesita esos
habitantes del municipio de Santa Ana, es decir, que no sean presa
de la voracidad de los politicos de turno, por ello, sugiero desde ya
la creacion de una veeduria para que se cumpla a cabalidad con el
objetivo que procura el presente proyecto de ley.
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Sobra decir que un municipio, como lo es Santa Ana, donde
existe una considerable masa de campesinos, la construccion de
unas vias adecuadas seria de mucho beneficio para ellos porque de
esamanera los costos para el transporte de sus productos agricolas
se vendrian a reducir considerablemente y asi mismo se vendrian a
beneficiar los consumidores de tales productos. En igual sentido
podriamos referirnos al grupo de pescadores y ganaderos de la
region. ‘

Con el presente proyecto de infraestructura, repito si se obtienen
los avales correspondientes de los sefiores Ministros y no se desvian
esos aportes de la Nacion, del departamento y del municipio de
Santa Ana, es innegable lareactivacion de la economia de laregion
en lo atinente a la ganaderia, la pesca, el comercio y la agricultura.

La insuficiente infraestructura vial, los pésimos servicios publi-
cos, la exigua cobertura en salud y educacion nos lleva a concluir
sin ambages que se trata de una region deprimida que requiere del
cuidado de la Nacion colombiana, del departamento del Magdalena
y, como es-légico, la seriedad y voluntad del Gobierno local de
Santa Ana, para que no se siga generando mas violencia. de la que
ya existe en el pais.

Por todo lo expuesto, estoy de acuerdo con el proyecto de ley
presentado, siempre y cuando, los ministros y, muy especialmente,
el de Hacienda Publica imparta el aval para que dentro del Presu-
puesto General de laNacion se incluyan las partidas necesarias S para
la construccidn del proyecto.

He de informarles finalmente, sefiores Senadores, que las obras
que se pretenden realizar en el municipio de Santa Ana a traves del
Proyecto 129 de 1999, son las siguientes:

a) Via Santa Ana-La Gloria;

b) Puente Brazo de Mompos via Mompos -Santa Ana-La Gloria;
c) Pista de Aterrizaje; _

d) Pavimento rigido o adoquinamient‘o de calles;

e) Centro de multiples servicios en la “Ciudadela La Paz”, 1a cual
constara:

1. Centro Educativo de Formacion Regional.
2. Canchas Polideportivas.

" 3.Arcas de servicios (telefono bancarios, centros-de atencion al
pablico). :

4. Centro de Salud

5. Puesto de Bomberos.

6. Terminal de Transporte.
7. Puesto de Policia.

g) Proyectos pesqueros que incluyan la conservacion y explota-
cion de las ciénagas Coroncoral y Jaraba.

Por las consideraciones anteriormente expuestas propongo a la
honorable Plenaria del Senado, dar segundo bate, al Proyecto de ley
numero 129 de 1999 Senado, porla cual la Nacion se vinculaa la
conmemoracion de los doscientos cincuenta afios de fundacion del
municipio de Santa Ana, departamento del Magdalena y se autori-
zan apropiaciones presupuesiales para proyectos de infraestructu-
ra e interés social. —

Atentamente, o

Amylkar Acosta Medina,
Senador Ponente.

x
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TEXTOS

DEFINITTVOS

TEXTO DEFINITIVO

para ser considerado en primer debate al Proyecto de ley
namero 99 de 1999 Senado, mediante la cual se fomenia el Uso
Racional de la Energia, se promueve la utilizacion de energtas
alternativas, y se dictan otras disposiciones.

El titulo de la ley quedara asi:

“Mediante el cual se fomenta el uso racional y eficiente dela

energia, se promueve la utilizacion de energias alternativas, y se
dictan vtras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI -
Marco conceptual |

Articulo 1°. Declarase el Uso Racional y Eficiente de la Energia
(URE) como un asunto de interés social'y de conveniencianacional,
para asegurar la conservacion del Medio Ambiente y su desarrollo
sostenible,- y la promociéon del uso de formas de energia no
convencionales. : :

Articulo 2°. Alcances de la ley. El Estado debe establecer las
normas e infraestructura necesarias para el cabal cumplimiento de
la presente ley, creando la estructura legal, técnica, econémica y
financiera necesaria para lograr el desarrollo de proyectos concre-
tos URE,; a corto medianoy largo plazo, economicay ambientalmente

" viables asegurando el desarrollo sostenible, al tiempo que generen

la conciencia URE y el conocimiento y utlllzac1on de formas
alternativas de energla

CAPITULO 11
Terminologia

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de interpretar y aplicar la
presente ley se entiende por:

1. URE: Es el aprovechamiento 6ptimo de la enér_gia en todas y
cada una de las cadenas energéticas, desde la seleccion de la fuente

energética, su produccion, transformacion, transporte, distribu-’
cién, y consumo incluyendo su reutilizaciéon cuando sea posible,

buscando en todas y cada una de las actividades de la cadena el
desarrollo sostenible: '

2. Uso eficiente de la energia: Es la utilizacion de la energia, de
tal manera que se obtenga la mayor eficiencia energética, bien sea
de una forma original de energia y/o durante cualquier actividad de
produccion, transformacion, transporte, distribuciony consumo de
las diferentes formas de energia.

3. Desarrollo sostenible: Se entlende por desarrollo sostenible
el que conduzca al crecimiento econoémico, a la elevacion de la
calidad de 1a viday al bienestar social, sin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar €l medio
ambiente o el derecho de lds generaciones futuras a utilizarlo para
la satisfaccion de sus propias necesidades.

4 Aprovechamiento optimo: Consiste en buscar la mayor
relacion beneficio- costo en todas las act1v1dades que involucren el
uso eﬁ01ente de la energla

5. Fuente energética: Todo elemento fisico del’cual podemos;
‘obtener energia, con el objeto de aprovecharla. Se dividen en .

fuentes energéticas convencionales y no convencionales.

\

6. Cadena Energética: Es el conjunto de todos los procesos y
actividades tendientes al aprovechamlento de la energia que co-
mienza conr la fuente energética misma y se extlende hasta su uso
final. :

7. Eﬁciencia Energética: Es la relacion entre la energia
aprovechaday latotal utilizada en cualquierproceso de la cadena
energeética.

8. Fuentes convencionales de energia: Para efectos de la
presente ley son fuentes convencionales de energia aquellas utiliza-

"das de forma intensiva y ampliamente comercializadas en el pais.
9. Fuentes no convencionales de energia: Para efectos de la

presente ley son fuentes no convencionales de energia, aquellas

‘fuentes de energia-disponible a nivel mundial, pero que en el pais

no son empleadas o son utilizadas de manera margmal y no se

-comercializan ampliamente.

10. Energia Solar: Llamase energia solar a la energia transpor-
tada por las ondas electromagnéticas provenientes del sol.

11. Energia edlica: Llamese energia eolica, a la energia que
puede obtenerse de las corrientes de viento.

" 12. Geotérmica: Es la energia que puede obtenerse del calor del
subsuelo terrestre.

13. Biomasa: Es cualquier tipo de materla organica que ha
tenido su origen inmediato como consecuencia de un proceso
biologico y toda materia vegetal originada por el proceso de
fotosintesis, asi como de los procesos metabolicos de los organis-
mos heterotrofos.

14. Pequeiios aprovechamientos hidroenergéticos: Es laener-

- gia potencial de un caudal hidraulico en un salto determinado que

no supere el equlvalente alos 10 MW.
CAPITULO III -
Estructura y funciones institucionales

Articulo 4°. Entidad responsable. El Ministerio de Minas y
Energia a través de la Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME), serd la entidad responsable de promover, organizar,

asegurar el desarrollo y el seguimiento de los programas de. uso

racional y eficiente de la energia de acuerdo con lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 5°. Estructura. E1 Gobierno Nacional dentro de los
siguientes seis (6) meses de entrada en vigencia la presente ley,
creara el organismo responsable que asumira las funciones URE,
dentro de la estructura administrativa de la UPME.

Articulo 6°. Funciones de la UPME. La UPME ademas de las

-1. Identificar en el territorio nacional, toda act1v1dad dentro de la
cadena energética, que emplee o modlﬁque el consumo de la
energia en cualquiera de sus formas, que sean susceptibles de
medidas URE.

2. Investigar e identificar tanto nacional como internacionalmente
las tecnologias, sistemas, formas-de financiamiento, promocién y

- funciones establecidas en la Ley 143 de 1994 y el Decreto 2741 de
1997, debera asumir las siguientes: :

en general, los bienes y servicios que permitan o faciliten la -

aplicaciéon del URE.

3. Formular y estructurar en forma permanente el programa de
Uso Racional y Eficiente de la Energia y demas formas de energia
no convencionales (Proure), acorde con la presente ley, en coordi-
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nacion con el Ministerio de Minas y Energla y las demas entidades
competentes.

4. Promover y asesorar los proyectos URE, presentados por
personas naturales o juridicas de derecho piiblico o privado, de
acuerdo con los lineamientos .del programa de Uso Racional y

Eficiente de la Energiay demas formas de energia no convenciona- .
les (Proure), estudiando la viabilidad economlca financiera, tecno-

l6gica y ambiental.

S. Promover el uso de energias no convencmnales dentro del
programa de Uso Racional y Eficiente dela Energia y demas formas
de energia no convencionales (Proure) ‘estudiando la v1ab111dad
tecnologica, ambiental y economica.

CAPITULO IV

Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia,
y demas formas de energia no convencionales “Proure”

Articulo 7°. Creacion de Proure. Créase el Programa de Uso
Racional y Eficiente de Energia y demas-formas de energia no
convencionales “Proure”, que. disefiard la UPME, cuyo objeto es
aplicar gradual y obllgatorlamente programas para que toda cadena
energética, esté cumpliendo permanentemente con los niveles
minimos de eficiencia energética, de acuerdo a estindares determi-
nados en el articulo 14 de la presente ley.

Articulo 8°. Registro Nacional de Bienes y Servicios del URE
(Registro URE). Créase el registro-nacional de biénes y servicios
del URE, a través de la Superintendencia de Industria y Comercio,
~de acuerdo con los siguientes parametros: '

1. Inscripciones. Toda persona natural o juridica que produzca
y/o venda bienes o servicios nacionales o extranjeros dentro de-la
cadena energética, debe inscribirse en el registro.

2. Condiciones para otorgar el registro. La Superintendencia
de Industria y Comercio, con los parametros fijados por la UPME,
determinara las condiciones necesarias para el otorgamiento del
registro, segun el programa a desarrollary certlﬁcara lai 1nscr1pc1on
en el registro.

Articulo 9°. Disefio de los programas. La UPME realizara el

disefio de cada programa, incluyendo, entre otras, las 51gulentes
caracteristicas: :

1. Contenido general del programa

a) Objetivos. La UPME debe indicar los objetivos del programa ‘

en los campos macroeconémicos y espemalmente en su incidencia
en el empleo y productividad del pais;

b) Manual. La UPME debe desarrollar un Manual para la
informacion, - implementacion correcta apllcacmn y seguimiento
del programa;

c) Costo-beneficio. Todos los programas que se disefien, deben
-permitir a la entidad o persona, el mejoramiento de su gestion, con
un costo-beneficio positivo respecto a la inversion en las Medidas
URE a implementar; -

d) Aplicacion gradual. Su aplicacion debe ser gradual, permi-
tiendo la asimilacion tecnoldgica y la consecucion de recursos
econdmicosen armoniacon el desarrollo,capacidady competitividad
del sector;

e) Obligatoriedad. Todo programa de URE debe ser de obliga-

torio cumplimiento.

Articulo 10. Programas basicos. Sin perjuicio de los demas

programas que considere conveniente implantar la UPME créanse
los siguientes programas permanentes para fomentar el URE, los

GACETA DEL CONGRESO 529

cuales seran de caracter obligatorio y deberan ser disefiados dentro
de los cuatro (4) afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

1. Programa de Cogeneracion. -

. Programa de Edificios.

.-Programa de Electrodomésticos..

. Programa de Entidades del Estado.

. Programia de Energias no convencionales.
. Programa de iluminacion publica. |

. Programa de Medios de Transporte

0 NN O AW

. Programa de Motores.

9. Programa de Empresas de Servicios Publicos.
10. Programa de Estandarizacion y normalizacion.
11. Programa de equipos de transformadores.

Articulo 11. Procedimiento para realizar los programas. La
UPME determinara los procedimientos y términos para la aproba-
cidn, realizacion, seguimiento y cumplimiento de los programas
URE. :

Para tal efecto podra suscribir convenios y/o contratar los servi-
cios de entidades publicas o privadas para el cumplimiento de lo

previsto en el.presente articulo, teniendo en cuenta factores técni-

cos, econdmicos, financieros y de caracter legal.

Articulo 12. Obligaciones.de las entidades del Estado. La
obligacion de cada una de las entidades del Estado, o donde éste
tenga participacion accionaria es:

1. Cumplir con lo ordenado en el programa de entidades del
Estado enunciado en el articulo 10, cuantlﬁcando la inversion
necesaria para realizarlo.

2. Incluir dentro de sus planes de desarrollo institucional, los
recursos necesarios para realizar el Programa de Entidades del
Estado, entre ellos los requeridos para realizar actualizaciones y
mantenimientos, en un plazo no mayor a un (1) afio del disefio del
programa.

3. Exigir el cumplimiento de los estindares minimos de eficien-
cia energética contemplados en esta ley, para adquirir o emplear
cualquier edificacidn, elemento, aparato, equipo, maquinaria, me-
dio de transporte o servicio dentro de la cadena energética, que
emplee o modifique el consumo de la energia en cualquiera de sus
formas, que sean susceptibles de medidas URE.

Articulo 13. Obligaciones especiales de las empresas de servi-
cios publicos. Ademas de las obligaciones que se desprendan de
programas particulares que disefie la UPME, las Empresas de
Servicios Publicos de suministro y comercializaciéon de energia
eléctricay gas, tendran la obligacion especial dentro del contexto de
estaley, derealizar programas URE paralos usuarios considerando

el aspecto técnico y financiero del mismo y asesorar a sus usuarios

para la implementacion de los programas URE que deban realizar
en cumplimiento de la presente ley.

Articulo 14. Estdndares de eficiercia energética.

1. Estandares de-eficiencia energética por actividades: La
UPME sera la encargada de definir cuéles son los estandares de
eficiencia energética por actividad economica, podra adoptar total
0 parcia]mente"los estandares de algiin organismo internacional o
pais. Estos estandares se podran modificar en cualquier tiempo de
acuerdo con los avances de la tecnologia.

L

O
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2. Actividades seleccionadas: La UPME demdlra qué activida-
des econdémicas deben cumplir con los estandares descritos en el
numeral anterior.

3. Publicaci6n de estindares: La UPME publicara anualmente
en el mes de febrero, los estandares de eficiencia energética, por
actividad economica seleccionada..

4. Actualizacion. Para mantener actualizados los estandares; la

UPME debera permanentemente investigar y adelantar las activi-
dades necesarias para tener conocimiento de las ultimas tecnolo-
gias, leyes, decretos y normas que se empleen en el mundo a fin de
adoptar los estandares correspondientes

~ CAPITULO V
Instrumentos de promocion

Articulo 15. Mecanismos de financiacién. El Gobierno Nacional
a mas tardar en los siguientes seis (6) meses de la expedicion de la
presente ley, creara e implementara la estructura financiera de
caricter autdnomo y sostenible para la ejecucion de los programas
disefiados por la UPME. Los recursos obtenidos seran destmados
tinicamente a la realizacion de Proyectos URE. :

CAPITULO VI .
~Incentivos y sanciones ‘

Articulo 16. El Gobierno Nacional establecera los incentivos y
reglamentard las sanciones, de acuerdo con el Programa de Uso
Racional y Eficiente de la Energia y demas formas de energia no
convencionales (Proure)..

Articulo 17. Otros estimulos.

1. Para la investigacion: El Gobierno Nacional propendera por
la creacion de programas de investigacion en el Uso Racional y
Eficiente de la Energia a través de Colciencias, segiin 10 establecido
en la Ley-29 de 1990y el Decreto 393 de 1991.

2. Para la educacién: El Icetex beneficiara con el otorgamlento
de préstamos a los estudiantes que quieran estudiar carreras o
especializaciones orientados en forma especifica a aplicacion en el
campo URE. '

3. Reconocimiento Publico: La UPME creara distinciones para
personas naturales o juridicas, que se destaquen en el 4mbito
nacional enaplicacion del URE, las cuales se otorgarn anualmente.

- LaUPME dara amplio despliegue a los galardonados en los medios
de comunicacién mas importantes del pais.

CAPITULO VII
De la normahzacnon y ethuetado
Artlculo 18. Normalzzaczon y eltquefado

1. Entidad Encargada: La entidad encargada de la normaliza-
cion de todos los bienes, desde el punto-de vista de los estandares
de eficiencia energética y calidad que determine el UPME ser4 el
Instituto Colombiano de Normas Técnicas (Icontec).

2. Obligacion de normalizar los bienes: La UPME, decidira
cudles bienes, de los que corresponden a la cadena energética,
deben contar con la normalizacion respectiva para su empleo dentro
del territorio nacional. Toda persona natural o juridica que importe,
fabrique o ensamble estos bienes debe sollcltar sunormalizacion al
Icontec.

3. Lista inicial de bienes a normalizar: La UPME dentro del
primer afio siguiente a la entrada en vigenia de la presente ley,
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deberarealizar la primera lista de bienes que deben normalizarse de-
acuerdo con el numeral anterior.

4. Publicacion de la lista de bienes con obligacion de norma-
lizacién: La lista de esos bienes sera publicada anualmente, en el
mes de febrero en un medio de comunicacion de difusion nacional.

5. Aceptacion inicial de normallzacmn de otros paises: Cuan-
do el Icontec no tenga la normalizacién de algin bien con obllga-
cién de tenerla, la persona interesada en que este se emplee o siga

‘empleando en el territorio nacional, debera solicitar a la -

Superintendencia de Industria y Comercio que se le sea aceptada
temporalmente la homologacion, de conformidad con las normas
internacionales comunmente utilizadas, hasta tanto se €labore la

norma nacional.

6. Modificacion de las normalizaciones: Cualquier persona

-podra solicitar la modificacién de una norma a la entidad

normalizadora que la realizd. Esta solicitud debera ser resuelta
dentro de los tres (3) meses siguientes a su fecha de recibido.

7. Etiquetado: Como parte de la normalizacion se debe incluir
el etiquetado de esos bienes, la cual debera portar cada uno de ellos
conindicacion expresa de su potencia, consumo mensual, consumo’
anual, descripcion de su afectacion al Medio Ambiente y consejos
para realizar el URE al emplear el bien.

CAPITULO VIII ‘
De la. educacion e informacion ciudadana

Articulo 19. De la educacion ciudadana. La UPME en coordi-
nacion entre el Ministerio de Minas ¥ Energia, el Ministerio de
Educacién y entidades nacionales e internacionales, fomentaran
programas -de ensefianza en escuelas, colegios y universidades.
sobre el Uso Racional y Eficiente de la Energia y su relacion con el |
Medio Ambiente, para lo cual disefiara programas de capacitacion
de docentes en catedras sobre Uso Racional y Eficiente de la
Energiay auspiciara la capacitacion de personal técnico y profesio-
nal a través de institutos técnicos especializados en la URE.

Ademés el Ministerio de Educacion Nacional incentivara la
presentacion de proyectos de grado relacionados con investigacion-
y aplicacion tedrico-practica en temas relacmnados con el URE.

Articulo 20. Divulgacion. La UPME en coordinacién con las
entidades piblicas y privadas pertinentes disefiara estrategias para
la educacién y fomento del Uso Racional y Eficiente de la Energia
dentro de la ciudadania, con base en campaiias de informacion-
utilizando medios masivos de comunicacion y otros canales ido-
neos. Las empresas de servicios publicos que presten servicios de

_energia eléctrica y gas deberan imprimir en la caratula de recibo de

factura o cobro, mensajes motivando el Uso racional y Eficiente de
la Energiay sus beneficios con la preservacion del medio ambiente.
Las empresas productoras y comercializadoras de combustibls,

- colocaran avisos visibles en los puntos de expendio al detal con

igual informacion.
CAPITULO IX

Produccion de tecnologias para el uso de fuentes energéticas
no .convencionales

Articulo 21. Generacion de energias a través de centrales eléctri- .
cas no convencionales. El Ministerio de Minas y Energia formulara
los lineamientos de las politicas, estrategias e instrumentos para el
fomento y la promocion de la generacion de energia a partir de
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fuentes no cdnvencionales,. entre otras, la energia solar, edlica,
dendroenergia, con prelacion en las zonas no interconectadas.

Articulo 22. El Gobierno Nacional incentivard y promoveraa las
empresas que importen o produzcan piezas, calentadores, paneles
solares, generadores de biogas, motores e6licos, y/o cualquier otra
tecnologia o producto que use como fuente total o.parcial las

INFORMES DE

energias no convencionales, ya sea con destino a la venta directaal
publico o a la produccion de otros implementos, orientados en
forma especifica a proyectos en el campo URE.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias. '

SUBCOMISION

INFORME DE SUBCOMISION AL P,ROYECTd DE LEY
NUMERO 49 DE 1999 SENADO

| por la cual se reglamentan las actividades de cabildeo.
Santa Fe de Bogota, D. C.,V25 de octubre de 1999
Honorables Senadores

Comision Primera

Senado de la Republlca

Ciudad

Ref: Informe Subcomision Proyecto de Ley niimero 49 de 1999
Senado.

Con motivo de la iniciacion del prlmer debate al Proyecto de ley

namero 49 de 1999, “por la cual se reglamentan las actividades de
cabildeo”, fuimos demgnados con el objeto de presentar a esa célula

legislativa un texto que se ajuste a las observac1ones expuestas en

dicho tramite.

~ En desarrollo de esta tarea, hemos coincidido en recomendar a
esa Comision el texto adjunto, que recoge las 51gulentes
modificaciones: -

a) Aunque la expresic')n cabildeo significa de acuerdo con el
Diccionario de la Lengua Espafiola “gestionar con actividad y
‘maiia para ganar voluntades de un cuerpo colegiado o
corporacion”, definicion que corresponde en su esencia a la
actividad que se quiere reglamentar, resulta para los miembros de
esta subcomision una expresion equivoca, por lo que recomendamos
suprimir toda alusion que sobre ella se hace en el proyecto;

b) Con el objeto de hacer acorde la actividad que se requiere
" reglamentar con el texto constitucional y los mecanismos de
participacion, proponemos modificar el titulo de la ley a fin de
enmarcar dicha actividad en el proceso de formacion y expedicion
de las leyes y actos reformatorios de la Constitucion;

c) Aunque laparticipacion ciudadanaenlaactividad del Congreso
de la Repuiblica ya se encuentra reglamentada por la Ley 5° de 1993,
los miembros de esta subcomision recomendamos incorporar en el
articulo segundo de la propuesta, a las personas naturales;

d). Se suprime la restriccion que los ponentes recomendaban en
el sentido de que toda actividad de cabildeo debia ser realizada en
las dependencias del Congreso;

e) Finalmente, y debido al giro que se 1¢ imprime al proyecto en
el sentido de enmarcarlo en el tema de los mecanismos de
participacion c1udadana se recomienda darle trdmite como ley
estatutaria.

De los honorables- Senadores, ‘
Claudia Blumde Barberi, Juan MartinCaicedo Ferrer, Germadn

Vargas Lleras, José Renan Trujillo, Carlos HolguinSardi, Senadores

de la Republica.

Proyecto de ley numero 49 de 1999 senado, quedara asi:

por la cual se reglamenta la participacion ciudadana
en el proceso de formacién y expedicién de las leyes y los actos
reformatorios de la Constitucion Politica.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
establecer las reglas que rigen la participacion ciudadana en el
proceso de formacion y expedicion de las leyes y de los actos
reformatorios de la Constitucion Politica, sin perjuicio del derecho
que asiste a toda persona de presentar peticiones respetuosas o
promover y apoyar una iniciativa legislativa o una solicitud de
referendo, en los términos previstos en la Ley 134 de 1994 y las
disposiciones que la modifiquen o adicionen.

Articulo 2°. Personas habilitadas. Cualquier organizacion o
asociacion de naturaleza econdmica, social, politica, gremial, civica,
indigena, comunal o religiosa del orden nacional, departamental,
municipal o local, en representacion de los intereses de sus miembros,
podraexpresar opinionesy conceptos enrelacion con los proyectos
de ley o acto legislativo, cuyo estudio y debate se esté adelantando
en alguna de las Camaras Legislativas o en sus comisiones

constitucionales permanentes.

Articulo 3°. Oportunidad, forma y lugar. La_participacién
ciudadana a que se refiere el articulo anterior, se sometera en su
ejercicio a las siguientes reglas: :

a) Debera estar respaldada por un documento escrito en el que se
consignen los datos, argumentos y medios de evaluacion o prueba -
que permitan prever el impacto social, politico y economico de la .
propuesta. Copia de dicho documento debera ser registrada en la
Secretaria de cada Camaray se debera incorporar alos antecedentes
_del respectivo proyecto de ley;

b) Quedaran habilitados para realizar las actnvndades a que se
refiere la presente ley, las personas que se inscriban con sus
representantes.en el registro abierto para tal efecto en la Secretaria
General del Senado dela Republicay delaCamara de Representantes;

c) Ninguna propuesta puede generar beneficios directos para
una persona natural o juridica determinada, sin perjuicio de los que
se deriven en condiciones comunales a los miembros de una
organizacion o asociacion de las indicadas en el articulo 2° de la
presente ley; ' '

d) Quienes se encuentren interesados en presentar opiniones
y conceptos en relacion con las iniciativas legislativas que hacen
tramite en_el Congreso de la Republica, se abstendrian de
ofrecer_a los Senadores v Representantes cualquier tipo de
remuneracion futura de orden econdmico, material o de exalta01on
personal o profesional;
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e) La actividad que se reglamenta por esta ley podra ser
realizada en cualquier momento del tramite de un proyecto de
ley o de acto legislativo salvo el correspondiente a los plazos
que transcurran durante la votacion de aquellos. Las mesas
directivas de cada Camara Legislativa o Comision
Constitucional Permanente adoptaran mediante reglamentacién
general las medidas que garanticen el cumpllmlento de lo aqui
previsto.

Articulo 4°. Registr() Los Secretarios Generales del Senado de
laRepublicay de laCamara de Representantes, seranlos encargados
de llevar el libro de registro de las personas, asociaciones,
organizaciones o grupos de interés que se encuentren interesados
en participar en el proceso de formacidny expedicion de una ley
o acto legislativo. :

/

Paragrafo. Los servidores publicos de todo orden, que pretendan -
gestionar peticiones tendientes a proponer o a adoptar medidas de
orden legislativo en relacion con asuntos de interés para su entidad
o respectivo sector administrativo, no estan obligados a inscribirse
en el registro. ' :

Articulo 5°. Funciones del libro de registro. Ademas de la
informacion a que se refiere el articulo anterior, en €l libro de

registro debera consignarse la siguiente informacion:

a) P'ropc')sito de la participacién;

De los honorables Senadores, : .

C laudla Blumde Barberi, Juan Martin Caicedo F errer, German -
Vargas Lleras, José Rendn Tryjillo, Carlos HolguinSardi, Senadores
de la Republica.

ACTAS DE CONCILIACION

ACTA DE CONCILIACION PARA SEGUNDO DEBATEr
DEL PROYECTO DE LEY 184 DE 1999 SENADO

Honorables Senadores:

1999 constituye un significativo avance en la consolidacion de la
libertad sindical y el derecho de asociacién en Colombia. Tal como
ha quedado consignado en las ponencias preparadas ante la Comi-
sién Séptima y la Plenaria del Senado, se trata de actualizar las
normas laborales con los convenios internacionales y la Constitu-
cion Politica. Es de resaltar, ademas, que la ponencia para segundo

debate fue concertadaen intensas sesiones de trabajo por el Gobier--

no Nacional y las organizaciones sindicales mas representativas de
nuestra Nacion. :

"‘Ahora bien, ante ciertas observaciones hechas por algunos
senadores al interior de la plenaria, la Mesa Directiva de 1a misma
decidi6 conformar una Comisién de Conciliacion encargada de
dilucidar los puntos materia de objeciones. Dicha Comision ha
venido trabajando constantemente con la participacion, ademas de
los senadores, del Gobierno Nacional y las centrales obreras, fruto
de ese trabajo, presento ante la plenaria, los puntos conciliados y los
cambios que su labor signific para el proyecto de ley, que valga

decirlo no altera su esencia y su unidad material, ya que se trata de -

reflexiones hechas en tomo.a la sustanciamisma de ciertos articulos
del proyecto, éstas se pueden constatar asi:

1°. E1 Senador Dario Martinez habia inani_fest’ado sus dudas en
cuanto a la competencia de la Comisién Séptima para tramitar el
proyecto una vez que se trataba de reformas a un codigo, y que, por

‘tanto debia ser competencia de la Comision Primera. Luego de
. analizar el sustrato material del proyecto y las prescripciones de la

Ley 5* del 92 que define la cuestion de las competencias, en virtud
de lo anterior el Senador Martinez concili6 el punto discutido,
manifestando su acuerdoen ¢uantoala competenc:la delaComision
Septlma para el tramite de 1 proyecto en mencion.

2% El Senador Tirso Beltran se opuso a que el proyecto eliminara
la prohibicion a que los extranjeros hicieran parte de la junta
directiva de los sindicatos o de las organizaciones de segundo o
tercer grado, como lo propone el proyecto en la reforma a los
articulos 388 y 422 del Cddigo Sustantivo del Trabajo. Como se le
manifesto al Senador, el proyecto pretende armonizar estas dispo-
siciones con el articulo 100 de la Constitucion Nacional que define
que los extranjeros disfrutan en Colombia de los mismos derechos

civiles que-se les conceden a los colombianos, dentro de ellos,

_naturalmente, el derecho de asociacion y la libertad sindical. El

senador expresd que la limitacion a los extranjeros tenia recibo

A > - '~ politico desde el punto de vista de la defensa a la nacionalidad,
Como es de conocimiento de todos, el Proyecto de ley 184 de - PHICo Cesde ST de vista O Ja Cereiisa a 18 naciona 1ead, por

ello propuso no mantener la prohibicidn, sino limitar la participa-
ci6n de los extranjeros, de ello deriva el cambio a dichos articulos
del proyecto que como se vera concilia el mandato de la Constitu-
cion y los intereses nacionales.

3% En cuanto a las objeciones presentadas por el honorable
Senador Ricardo Lozada, acerca de la reforma al articulo 486 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, se realizaron varias reuniones
donde se le expuso al senador la orientacion filosofica del proyecto
de ley y permanece el texto presentado a la plenaria del Senado.

- 42 Las centrales obreras, por su parte insistieron, con el respaldo
de los senadores de 1a Comision de Conciliacion, en acometer otros
cambios que se pueden resumir en lo siguiente:

_a) Articulo 365 agregar un parrafo: “La inscripcion en el registro
sindical tiene por objeto mantener actualizada la estadistica de las
organizaciones sindicales activas”;

b) Articulo 422 mantener el numeral 3 que hoy tiene el articulo
del actual Codigo;

) El articulo 448 se propone que se retire como una funcion del
ministro la convocatoria a asamblea general de los trabajadores

De la anterior exposicion se coligen los cambios que la Comisién
de Conciliacidn introduce para la Plenaria del Senado al Proyecto
184 de 1999. El texto definitivo de los articulos reformados. queda
asi: » . .

Articulo 4°. Modifiquense los literales €), f) y g) del articulo 365
del Cddigo Sustantivo del Trabajo subrogado por el articulo 45 de
la Ley 50 de 1990, los cuales quedaran asi:

Articulo 365. Registro sindical. Literal €) Nomma de la junta
directiva y documento.de identidad. -

Literal f) ndmina completa del personal de afiliados con su
correspondiente documento de identidad.

Literal g) Deroguese.

Los documentos de que tratan los apartesa), b) y c) pueden estar
reunidos en un solo texto o acta. oo

, La inscripcion en el registro sindical tiene por objeto mantener
actualizada la estadistica de las organizaciones sindicales activas.
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Articulo 10. Modifiquese el articulo 388 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, el cual quedara asi:

- Articulo 388. Condiciones para los miembros de lajuntadirec-
tiva. Ademas de las condiciones que se exijan en los estatutos, para
ser miembro de la junta directiva de un sindicato, se deBe ser
miembro de la organizacion sindical; la falta de esta condicion
1nva11da la eleccion.

En ningiin caso la junta directiva podra estar confonnada en su
‘mayoria por personas extranjeras.-

Articulo 14. Modifiquese el articulo 422 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, el cual quedard asi:

Articulo 422. Junta directiva. Para ser miembro del comité
ejecutivo y/o la junta directiva de una organizacion de segundo o
tercer grado, ademas de las condiciones que se eXijan en los
estatutos, se debe ser miembro activo de una de las organizaciones
afiliadas; la falta de esta condicion invalida la eleccion.

En ningiin caso el comité eJecutlvo y/o la junta directiva podra
estar conformada en su mayoria por personas extranjeras.

La condicion de ser miembro activo de una de las organizaciones
afiliadas, no se toma en cuenta, cuando el retiro del sindicato, o la

interrupcion en el ejercicio de-la profesion, o la extincion en el

contrato de trabajo en una empresa determinada, o el cambio de
oficio hayan sido ocasionados por razon de funciones, comisiones
o actividades sindicales, 1o cual debe ser.declarado por el congreso
o la asamblea que haga la eleccion.

Articulo’18. Modifiquese el inciso primero del numeral tercero
del articulo 448 del Codigo Sustantivo del Trabajo subrogado por
el articulo 63 de la Ley 50 de 1990, el cual quedara asi:

Articulo 448 num. 3. Declarada la huelga, el sindicato o sindica-
tos que agrupen la mayoria de los trabajadores de la empresa o, en
defecto de éstos, de los trabajadores en asamblea general, podran
someter a votacion de la totalidad de los trabajadores de la empresa,

si desean o no sujetar las dlferen01as persistentes a fallo arbitral. Si

la mayoria absoluta de ellos optare por el tribunal, no se suspendera
el trabajo o se reanudara dentro de un término maximo de tres (3)
dias habiles de hallarse suspendido.

Deroguense los incisos 2 y 3 del numeral 3 del artlculo 448 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

Presentado a la plenaria del honorable Senado de la Republica

por Jorge Eduardo Géchem Turbay, Senador de 1a Repiiblica, 1° de.

diciembre de 1999.

- Gaceta nimero 529 - Jueves 9 de diciembre de 1999
SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

' Pénenc_ia para -primer debate al Proyécto de ley niimero 70 de 1999

Senado, por mediodelacual seapruebala“Convencion Interamericana
sobre Restitucion Intemacional de Menores™, suscrita en Montevideo,
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Uruguay, el quince (15) de julio de 1989, en la Cuarta Conferencia . -

Especializada Interamericana sobre Derecho Intenacional Privado ...

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley namero 129 de 1999
Senado, por la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los
doscientos cincuenta afios de fundacién del municipio de Santa Ana,
departamento del Magdalena y se autorizan apropiaciones

- presupuestales para proyectos de infraestructura e interés social ....

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 190 de 1999
Senado; por la cual se honra la memoria del ilustre hombre publico
Miguel Francisco de la Espriella Godin .............c.ccoooeviii i

Ponencia para segundodebateal Proyeéto,de ley 05 de 1999 Senado, 161
de 1998 Camara, por medio de la cual la Nacion conmemora los cien
afios del fallecimiento del escritor y poeta vallecaucano Jorge Isaacs
FOITET ... e

Ponencia para segundo debate al Prbyecto Acto legislativo nimero 040
de 1999 Camara, 012 de 1999 Senado, por el cual se modifica el inciso
primero del articulo 322 de la Constitucion Politica de Colombia ..

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 129 de 1999
Senado, por la cual la Nacién se vincula a la conmemoracion de los
doscientos cincuenta afios de fundacion del municipio de Santa Ana,
departamento del Magdalena y se autorizan apropiaciones
presupuestales para proyectos de infraestructura e interés social ....

TEXTOS DEFINITIVOS

Texto definitivo, para ser considerado en primer debate al Proyecto de
ley nimero 99 de 1999 Senado, mediante la cual se fomenta el Uso
Racional de'la Energia, se promueve la utilizacién de energias
altematlvas y-se dictan otras diSPOSICIONES ............cc.ccevuveeeeennnnnns

INFORMES DE SUBCOMISION

Informe de Subcomision al Proyecto de ley niimero 49 de 1999 Senado,
por la cual se reglaimentan las actividades.de cabildeo ...................

ACTAS DE CONCILIACION

Acta de conciliacion para segundo debate del Proyecto de ley 184 de
1999 Senado ..o
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